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Conselho de Ministros:
Decreto n,° 46/2014:

Aprova o Regulamento da Implementagiio da Seguranga Social
Bisica pelas lnstituigBes Religiosas ¢ Organizagdes Nio-
Governamentais Nacionais e Estrangeiras que desenvolvem
actividades na Repdblica dg Mogambjque.

Resolugéio n.” 65/2014:

Antorizaprovisoriamente opedido da empresa SICOSEe CAGTAMO,
Lda, de aquisigfio do Direito de Uso e Aproveitamento de Terra,
relativo a uma drea de 23.152 (vinte ¢ trés mil ¢ cento e clnquenta
¢ dois) hectares, localizada no Posto Administrativo do Save,
no Distrito de Machaze, Provincia de Manica, destinada ao
ecoturismo, safaris de caga e conservagiio da biodiversidade,
documentado no processo cadastral n.° 13941/1236,
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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.° 46/2014
de & de Setembro

As organizagBes nifo-governamentals nacionais e estrangeiras
¢ as instituigdes religiosas desempenham um papel imporiante na
materializagfo da seguranca social bésica em Mogambique. Como
resultado da sun intervengio, tem se constatado, ao longo dos
anos, a implementagéio de programas de assisténcia e seguranga
social bisica pelas organizagdes nfo-govemnamentais e instituigbes
religiosas, assim como, a disponibilizago de servigos sociais por
estas enlidades em prol dos grupos alvo mals vulnerdvels,

Nos termos do n.° 3, do artigo 41, da Lei n° 4/2007, de 7
de Pevereiro, conjugado com o Decreto n.° 55/98, de 13
de Outubro, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. E aprovado o Regulamento da implementagiio
da Seguranga Social Bdsica pelas instituigGes religiosas
¢ Grganizagdes nfio-govemnamentais nacionais e estrangeiras que
desenvolvem actividades na Repiiblica de Mogambique.

Art. 2. Erevogadoon.?3,do artigo 22, do Decreto n.* 85/2009,
de 29 de Dezembro,

Art. 3. Este Decreto entra em vigor, 90 dias apés a sua
publicagdo,

Aprovado pelo Consetho de Ministros, 5de Agosto de 2014,
Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Alberto Clementino Antdnio Vaquina.

Regulamento da Implementacgéo da Seguranga
Soclal Béslica Pelas Instituicoes Religiosas
e Organizagdes Ndo-Governamentais

Armigo 1

(Defintgos)

Para efeitos de definigdes, aplicam-se os conceitos constantes
no glossdrio da Lei n,° 4/2007, de 7 de Fevereiro, ¢ ainda
considera-se o seguinte;

) Bntende-se por Organizagio NFo-Governamental, as
pessoas colectivas de direito privado, de natureza niio
lucrativa, envolvidas na implementagfo de programas
de seguranga social bisica, que podem ser associages,
fundagies ou outras pessoas colectivas da mesma
natureza que prossigam fins de cooporagiio para o
desenvolvimento social;

b) Entende-se por 6rgde de tutela, o Ministério que
superintende o eixo do subsistema de seguranga
soclal bdsica & ser executado pela Organizagio Nio-
-Governamental ¢ instituigo religiosa na Repiiblica
de Mogambique.

Arxnco 2

{Objecto o Amblto de aplicacio)

t. O presente Regulamento tém por objecto regulamentar
a acgfio desenvolvida pelas instituigSes religiosas e as orga-
nizagBes nio-govemamentais nacionais e estrangeiras baseadas
na Repiiblica de Mogambique que intervém na drea de seguranga
social bisica, através da prestagio de assisténcia social aos grupos
mais vulnerdveis,

2.0 apoto social 4 atribufdo, através de prestagéio de servigos,
programas ¢ projectos de desenvolvimento comunitério dirigidos
a indivfduos ou grupo de pessoas com necessidades especificas
a nivel de habitag#o, acolhimento, alimentagfo ¢ melos de
compensagiio ¢ que nifo conséguem garantir os recursos minimos
para 4 sua sobrevivéneia ¢ da sua famflia. -

3, O presente Regulamento visa ainda regular as acgbes das
instituigBes religiosas e as organizagdes nfo-govemamentais
nacionais e estrangeiras a nfvel da protecgdo primdria da-sadde
e da concessiio de prestagBes mfnimas de apoio em espécie que
visam mitigar os riscos.



1486

1 SERIE — NUMERO 72

4. O presente Regulamento aplica-se, com as necessérias
adaptagfes, As pessoas singulares ou colectivas que implementam
intervengGes enquadradas no subsistema de seguranga social
bésica na Repiblica de Mogambique, respeitando os principios,
dreas de intervengio, planificagio de actividades e mecanismos
de identificagiio dos beneficidrios.

Artico 3

{Principlos)

Sdo principios que regem a intervengdo das instituigdes
religiosas e das organizagbes ndo-governamentais:

a) Respeito pela dignidade humana - as intervengdes de
seguranga social bdsica devem promover o respeito
pelos direltos humanos, o direito a vida e visam
promover o bem-estar dos seus beneficidrios,

b) Progressividade ~ o cumprimento integral dos direitos
dos grupos mais vulnerdvels deve ser efectuado de
forma gradual garantindo a sustentabilidade das inter-
venghes.

¢) Eficléncia - deve-se garantir a minimizagfio dos custos
administrativos por beneficidrio coberto, assim
como o alargamento da seguranga soclal bdsica para
outros beneficidrios assegurando que as respostas de
seguranga social bdsica atinjam os seus destinatdrios.

d) Equidade - as pessoas em situagio de maior pobreza e
vulnerabilidade sfo os destinatdrios preferenciais da
seguranga social basica, promovendo-se assim, a justica
social, tratamento justo ¢ abrang8neia das intervengbes,

¢) Inclusio - a seguranga social bdsica tem por objectivo
criar as condigdes para a inclusiio dos grupos mais
vulnerdvels em todas as esferas, sendo esse o melhor
caminho para participar na resolug#io das situagGes de
pobreza ¢ vulnerabilidade, a longo prazo,

) Soltdariedade — a seguranga social bisica assenta num
principio de solidariedade entre os cidad#os, devendo
efectuar-se transferéncias de recursos para os que se
encontram em situagic de pobreza e vulnerabilidade,

g) Participagiio Comunitdria — em todos os programas
€ projectos da drea de seguranga social bisica deve

.haver o envolvimento da comunidade na identificagio
¢ andlise dos seus problemas, bem como fidelidade na
adopgHo de soluglies para 0s mesmos,

h) Universalidade — as intervengBes a serem levadas a
cabo devem contribuir para que todos os cidaddos que
nio tenham acesso aos outros sistemas de seguranga
social tenham acesso a um mecanismo de seguranga
social bdsica.

i) Transparéncia, imparcialidade e prestagiio de contas
- 03 beneficiarios dos programas e projectos da drea de
seguranga social bdsica devern ter acesso 2 informagiio
sobre a sua gestdo devendo, sempre, as instituigbes
responsdveis pela sua implementago prever prestagfio
de contas regulares aos seus beneficidrios ¢ a socledade
em geral ¢ garantir o acesso indiscriminado a estes
programas.

J)Nibo institnclonalizagiio — os beneficidrios dos programas
de assisténcia soclal devem, sempre que posivel, ser
integrados na famflia ¢ na comunidade, o atendimento
institucional deve ter um cardcter transitério;

k) Sustentabllidade das intervengdes — todos 0s programas
de seguranga sociat bdsica a serem implementados
devem, a longo prazo, criar um impacto positivo nos
beneficidrios;

) Empoderamento ~ devem ser criadas capacidades,
e conhecimentos nos beneficidrios e nas comunidades
de modo a garantir a methoria do seu bem.estar
¢ desenvolvimento.

Arniao 4

(Grupos alvo)

S#o grupos alvo prioritérios das intervengdes das organizagBes
n#o-governamentais e das institui¢des religiosas, os constantes no
artigo | do Regulamento do Subsistema de seguranga social bésica,
aprovado pelo Decreto n.° 85/2009, de 29 de Dezembro, e demais
grupos a serem definidos pelo Govemno, devendo se priosizar:

a) Pessoas em situagflo de pobreza absoluta;

b) Criangas em situagfio diffeil;

¢} Pessoas idosas em situag#o de pobreza absoluta;

d) Pessoas com deficiéncias em situago de pobreza
absoluta;

¢) Pessoas com doengas crénicas e degenerativas.

ARTIGO §

(Areas de Intervengiio)

1. Nas suas intervengdes, as institui¢fes religiosas
e as organizagSes nio-governamentais promovem acgdes que
garantem & assisténcia ¢ seguranga social bdsica s populagtes
vivendo em siluagio de pobreza e estado de vulnerabilidade
independentemente da sua etnia, raga, filiagio polftica, religido
promovendo a incluso social, aumento de rendimento das
familias e criagiio de emprego.

2, Namaterializagfo da seguranga social bésica as instituiges
religiosas ¢ as organizagfes ndo-governamentais intervém
providenciando as prestagdes de apoio social nos eixos da Acglio
Social Directa, Acglo Social da Saide, Acgio Social Escolar
¢ Acgio Social Produtiva,

3. No eixo da acgfo social directa sfo acgdes a serem
materializadas pelas institui¢Ses religiosas ¢ as organizagdes
ndo-governamentals as transferdneias sociais ndo monetdrias
por tempo determinado e os servigos sociais da acgHo social nos
termos do Decreto n.° 52/2011, de 12 de Outubro,

4. As organizagBes nfio-governamentais poderdo intervir no
processo de distribuigfio das transferéncias soclais monetsrias
por tempo indeterminado aprovadas pelo Governo nos termos
da sua filosofia de intesvencgdo.

5. No eixo da acgiio social de sadde as instituigBes religiosas
e as organizagdes ndo-govemamentais desenvolvem acedes que
visam assegurar o acesso das populagBes mais vulnerdveis aos
cuidados primédrios de sadde e que visam melhorar a sua qualidade
de saiide,

6. No eixo da acglio social escolar as instituigdes religiosas
¢ as organizagbes no-govemnamentais desenvolvem acgdes de
apoio material ¢ social direccionadas as famflias e criangas mais
vulnerdveis, de modo a permitir a sua plena participagdo no
sistema de ensino.

7. No eixo da acgfo social produtiva as organizages néo-
govemamentais poderfo desenvolver acgBes que visam apoiar
a distribuigéio das transferénclas sociais monetérias, no &mbito
da realizagfio de trabalhos piblicos e no acesso As iniciativas de
geragdo de rendimentos,
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ART1G0 6

(Mscanlamos de artlculagka)

1. O Bstado, através dos respectivos 6rgios de futela, exercem
a supervisdo em relagiio & acgdo das instituigdes religiosas e as
organizages ndo-governamentais com o objectivo de promover
a companbilizagio das suas actividades na drea de seguranga
social basica garantindo o cumprimento da legislagio em vigor
¢ a defesa dos interesses dos destinatérios.

2, O Ministério que superintende a drea da Acgéio Social
coordena a implementagiio de seguranga social bésica realizada
pelas instituigBes religiosas ¢ as organizagdes ndo-governamentais
devendo estas igualmente articular com os Ministérios que
supenntendem as-dreas da saiide e da educago, nas ac¢des dos
respectivos eixos.

3, A articulagfio implica partilha de filosofia de intervengio,
informag#o, coordenagdio do processo de planificagdo,
apresentagfio de planos de actividades com metas devidamente
orgamentados, relatérios trimestrais, semestrais e anuais das
actividades realizadas,

4. As instituigSes religiosas e organizagGes ndo-governamentais
participam nos féruns de coordenagio intersectorial representativos
dos grupos alvo ¢ ainda no Conselho de Coordenagiio
do Subsistema de Seguranga Social B4sica, devendo ser
representadas por organizag@es por si indicadas por consénso.

5. As instituicSes religiosas e organizages ndo-governamentais
devem apresentar ao drglo de tutela o programa de actividades
& screm desenvolvidas alinhados com as polfticas sectoriais
e prioridades do Governo, devendo para a sua materializagio
celebrar-se contratos programa com o respectivo érgdo de tutela,

6. Nas suas interveng¢des, as instituig@es religtosas ¢
organizagdes ndo-govemnamentais devem articular comos agentes
da acglo social ¢ devem prestar contas das actividades realizadas.

ARTIGO 7

(Fungdes do Governo)

1. O Ministério que superintende a drea da Acgiio Social, assim
como os Ministérios da Saide e Bducagio, ouvido o Conselho
de Coordenagdo do Subsistema de Seguranga Social Bdsica,
tem a responsabilidade de garantir a orientagiio metodolégica
¢ da filosofia de intervengfio do Governo na materializagdo da
seguranga social bdsica nos respectivos eixos de intervenggo,
assim como a harmonizagio do processo de planificagfo a
diferentes niveis,

2, Os Ministérios que superintendem os diferentes eixos
do Subsistema de Seguranga Social Bésica, devem contribuir
na capacitagio das instituig8es religiosas e organizagfes nifo-
-governamentals que actuam na drea de seguranga social bésica.

3.0s Ministérios responsdveis por cada eixo do Subsistema de
Seguranga Social Bésica, devem monitorar, avaliar e inspecionar
a implementagdo dos programas e projectos levados a cabo pelas
instituigdes religiosas e organizagdes néo- govemamentms 1a sua
érea de intervengio,

4. Os Ministérios responsdveis por cada eixo devem
providenciar apoio técnico na implementagio de polfticas,
estratégias governamentais e supervisionar as instituigdes
religiosas ¢ organizag3es ndo-governamentais em matérias de
protecgdo social bisica.

5.0 6rglio central de tutela da actividade a ser implementada
deve indicar a Provincia onde devem incidir as actividades tendo
em conta a necessidade de aplicagdo do princlpio da equidade
no desenvolvimento do Pafs, cabendo aos govemos provinciais a
indicag#o do Distrito ou do Municipio de actuagfio da Organizagiio
Nio-Governamental e institnigHo religiosa e a este os locais de
desenvolvimento dos projectos.

Armico 8

{Funcbes das instiulgGes religiosas e das organtzages

nio-governamentals)

1. Sdo fungdes das instituiges religiosas e das organizagiies
n#o-governamentais:

a} Implementar programas na 4drea de seguranga social
bésica de acordo com a filosofia e metodologias de
intervengiio definida pelo Gavemo;

b) Promover formagdes na firea de seguranga social bésica;

¢) Promover a inclusio social e o respeito dos direitos
humanos;

d) Participar na monitoria dos programas de seguranga
social bdsica;

e} Priorizar o atendimento dos grupos alvo mais volierdveis
de acordo cbm a sua condigio social, ffslca e
econdmica;

D Garantir a sustentabmdade e impacto das intervengdes
desenvolvidas em prol dos grupos alvo mais
vulnerdveis;

g) Propor iniciativas de atendimento dos grupos mais
vuinerdveis;

h) Propor, até ao dia 30 de Abril de cada ano, ao sector
de Governo de tutela, para efeitos de cabimentagio
orgamental, o valor dos direitos aduaneitos a serem
suportados pelo Governo no dimbito de projectos na
drea de seguranga social bisica a serem materializados
no ano seguinte;

i} Angariar financiamentos e garantir que os orgamentos
angariados para a realizagdo de programas soclais
sejam maioritariamente alocados a actividades
concrelas e sustentdveis em prol dos grupos alvo mais
vulnerdveis;

J) Partilhar com o sector de tutela informagdo, planos de
actividades com metas devidamente orgamentadas,
relatdrios trimestrais e semestrais das actividades
realizadas em cada ano;

k) Pammpar nos féruns de articulagiio e planificagdo
conjunta de actividades estabelecidos pelo Governo
contribuindo para a melhoria das intervencdies na drea
de seguranga social bésica.

2. As organizagdes nfo-governamentais estrangeiras
estabelecidas no territdrio Nacional devem intervirem articulagiio
com as organizagdes n¥o-governamentais nacionais criando
capacidades nacionais, de modo que estas prossigam com os
projectos iniciados e assegurem a sua sustentabilidade.,

ARTIGO 9
-

(Identiflcagio dos beneficlérioa)

1. No processo de identificago dos grupos alvo as instituigBes
religiosas e as organizagdes nfio-governamentais devem auscultar
as ¢struturas administrativas locais, os lideres comunitdrios e os
beneficidrios e observam os critérios ¢ princfpios de intervengio
do Governo na drea de seguranga social bdsica.

2. 0s profissionais da acg¥o social afectos aos diferentes drgdos
do Ministério que superintende a drea da Acgio Social sdo elos
de ligagdio entre as comunidades e as institni¢des do Estado,

Artico 10

{Sancdes)

1. O ndo cumprimento do disposto nas alfneas, a), ¢), €),e fy do
n.° 1 do artigo 8 e do n.°1 do artigo 9 do presente Regulamento,
estd sujeito as seguintes sangdes:

a} Admoestagio escrita a ser feita peto drgfio local do

Estado responsdvel pela tutela da 4rea de actuagio
da institui¢io religiosa ou da organizagdes nfo-
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governamental, devendo esta ser informada ao 6rgiio
central de tutela;

b) Suspensdo do exercicio de actividades, por um perfodo
de seis meses, a um ano, a ser feita pelo drgfo central
de tutela;

¢) Nio renovagiio da autorizagHo para o exercicio de
actividades, por um perfodo de um ano, a ser feita pelo
drgdo responsdve! pela autorizagdo para o exercicio de
actividades, sob proposta do 6rgdo de tutela;

d) Néo exercicio definitivo de programas ou projectos
sociais na Repiiblica de Mogambique, a ser feita pelo
6rgHo responsdvel pela autorizaglio para o exercicio de
actividndes, sob proposta do érgfo de tutela,

2. Antes da aplicagio das sangSces, as instituigles religiosas ou
organizagdes nfo-governamentais tem o direito de fundamentar
os factos de que so acusudas, num prazo a ser definido pela
entidade responsdvel pela sua aplicagiio.

Armigo 11

(Disposi¢bes finals)

L. As obrigagBes decorrentes do presente Regulamento
respeitam os acordos previamente estabelecidos entre o Governo
da Repiblica de Mogambique ¢ as instituigbes religiosas, sem
prejufzo da necessidade de garantir a planificagfio conjunia,
partilha de informa¢#o e demais fungdes que ndo porham em
causa os principios ¢ 0 cumprimento dos respectivos acordos,

2, Compete aos Ministros que superintendem as 4reas da Acgio
Social, Sadde e Bducagio, ouvido o Conselho de Coordenagdo
do Subsistema de Seguranga Social Bésica, sanar por Diploma

Ministerial conjunto, as dividas resultantes da interpretagio
e aplicagfio do presente diploma legal.

Resolugdo n.° §5/2014
da § de Sotembro

SICOSE ¢ CAGTAMO, Lda, apresentou um pedido
de aquisigiio do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, relativo
auma drea de 23,152 hectares, localizada no Posto Administrativo
de Save, no Distrito de Machaze, Provincia de Manica, destinada
a0 ecoturismo, safaris de caga e conservagiio da biodiversidade,
documentado no processo cadastral n.° 13941/1236,

Ao abrigo da competéncia atribufda pela alfnea o) do n.° 3
do artigo 22 e dos n,** 1 ¢ 2 do artigo 25 da Lei n? 19/97, de |
de Outubro, conjugado com o n.° 3 do artigo 28 do Decreto
n.° 66/98, de 8 de Dezembro, 0 Conselho de Ministros decreta;

Unico. E autorizado provisoriamente o pedido da empresa
SICOSE ¢ CAGTAMO, Lda, de aquisi¢io do Dircito de Uso
e Aproveitamento da Terra, relativo a uma frea de 23.152 (vinte
e trés mil e cento ¢ cinquenta e dois) hectares, localizada no Posto
Administrativo de Save, no Distrito de Machaze, Provincia de
Manica, destinada ao ecoturismo, safaris de caga e conservagdo
da biodiversidade, documentado no processo cadastral
n.° 1394171236, conforme 0 mapa em anexo & presénte Resolugio
e que dela faz parte integranie,

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 29 de Julho
de 2014

Publique-se.
O Primeiro Ministro, Alberto Clementino Antdnio Vaquina.



