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O Sistema de Administragio Financeira vigente assenta
em normas legais que remontam de h4 mais de cem anos,
sendo de destacar o Regulamento de Fazenda, que data
de 1901 e o Regulamento de Contabilidade Publica, de
1881.

A necessidade de reforma com vista a introduzir legis-
lag8o e modelos de gestdo mais adequados as necessidades
actuais de administragao do erdrio piblico foram determi-
nando a adopglio e implementagio pontuais de algumas
medidas.

Com efeito, a partir de 1997 tem se vindo a desenvolver
esforcos de modernizagdo nas 4reas do orgamento do
Estado, impostos indirectos, alfindegas, entre outras, com
o objectivo de melhorar o sistema de programacio e exe-
cugdo orgamental, harmonizar o sistema dos impostos
indirectos e a pauta aduaneira com os sistemas vigentes
nos paises da regifio em que Mogambique se insere e
delinear circuitos de registo na 4rea da contabilidade pii-
blica, visando torni-los mais eficientes, eficazes e trans-
parentes.

Assim, convindo estabelecer de uma forma global mais
abrangente e consistente os princfpios bdsicos e normas
gerais de um sistema integrado de administragdo financeira
dos 6rgéos e instituiges do Estado, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 135 da Constituicdo da Reptblica, a
Assembleia da Repiblica determina:

TITULO I

Sistema de administra¢ao financeira do Estado
CAPITULO 1

DisposicSes gerals
ArTigo 1
(Objecta)

1. E criado o Sistema de Administra¢iio Financeira do
Estado, doravante designado por SISTAFE.

2, O SISTAFE compreende os seguintes subsistemas:

a) Subsistema do Or¢amento do Estado;
b) Subsistema da Contabilidade Piiblica;
¢) Subsistema do Tesouro Pdblico;

d) Subsistema do Patriménic do Estado; e
€) Subsistema do Controlo Interno.

3. O SISTAFE estabelece e harmoniza regras e procedi-
mentos de programagdo, gestfio, execugdo e controlo do
erfrio putblico, de modo a permitir o seu uso eficaz e
eficiente, bem como produzir a informagiio de forma inte-
grada e atempada, concernente & administragio financeira
dos 6rgdos e instituigdes do Estado.

Artico 2
{(Ambito de apilcac¥o)

1. A presente Lei aplica-se a todos os érgos e institui-
¢Oes do Estado.

2, Estdio compreendidag no niimero anterior as institui-
¢des do Estado com autonomia administrativa e financeira,
nos termos previstos no artigo 6 desta Lei,

3. A presente Lei aplica-se também a5 autarquias e
empresas o Estado, excepto no tocante A prestagdo de
contas, que se rege por legislagiio especifica.
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ArTIiGO 3
(Objectivos do SISTAFE)

O SISTAFE tem por objectivos:

a) estabelecer ¢ harmonizar regras e procedimentos
de programagdo, gestdo, execucdo, controlo ¢
avaliagdo dos recursos piblicos;

b) desenvolver subsistemas que proporcionem infor-
magHo oportuna e fidvel sobre o comportamento
orgamental e patrimonial dos érgdos ¢ institui-
¢oes do Estado;

¢} estabelecer, implementar & manter um sistema con-
tabilistico de controlo da execugfio orgamental
¢ patrimonial, adequado 23 necessidades de re-
gisto, da organizagio da informacdio e da ava-
liagfio do desempenho das acgbes desenvolvidas
no domfnio da actividade financeira dos 6rgios
e instituigSes do Estado;

d) estabelecer, implementar ¢ manter o sistema de
controlo interno eficiente e eficaz e procedi-
mentos de auditoria interna internacionalmente
aceites;

e) estabelcer, implementar e manter um sistema de
procedimentos adequados a uma correcta, eficaz
e eficiente condugfio econémica das actividades
resultantes dos programas, projectos e demais
operagles no &mbito da planificagio programa-
tica delineada e dos objectivos pretendidos.

ArTIGO 4
(Principlos fundamentals)

O SISTAFE rege-se, de entre outros, pelos seguintes
principios:

@) regularidade financeira, pela qual a execugfio do
orcamento do Estado deve ser feita em harmo-
nia com as normas vigentes e mediante o cum-
primento dos prazos estabelecidos;

b} legalidade, 0 qual determina a observéncia inte-
gral das normas legais vigentes;

¢) economicidade, na base do qual se deve alcangar
uma utilizagdio racional nos recursos postos a
disposigio e uma melhor gestio de tesouraria;

d) eficiéncia, que se traduz na minimizagfo do des-
gerd:fcio para a obtengdo dos objectivos delinea-

08;

¢) eficdcia, de que resulta a obtengio dos efeitos
desejados com a medida adoptada, procurando
a maximizagéio do seu impacto no desenvolvi-
mento econdtnico e social.

ARTIGO 5
(Auvtonomla adménistrativa)

O regime geral de administragfio financeira dos 6rgfios
e instituicbes do Estado é o de autonomia administrativa,
entendendo-se, por esta, a capacidade concedida aos ser-
vigos ¢ organismos do Estado de praticar actos adminis-
trativos definitivos e executérios, no dmbito da respectiva
gestdo administrativa corrente,

ArTico 6
{Autonomla adm'nlstrativa e financelira)

1. O regime excepcional de administracdio financeira dos
Orgéos e institui¢Ses do Estado é o de autonomia adminis-
trativa ¢ financeira, entendendo-se, por esta, a capacidade
reconhecida por Iei a uma entidade piblica, dotando-a

com poderes proprios para praticar actos administrativos
definitivos e executfrios, no &mbito da respectiva gestdo
acministrativa e financeira corrente.

2. Os Orgdos e instituigdes do Estado s6 podem dispor
de autonomia administrativa e financeira quando esta se
justifique para a sua adequada gestéio e, curnulativamente,
as suas receitas préprias atinjam o minimo de dois tergos
des respectivas despesas totais,

3. Para efeitos do disposto neste artigo néo séo consi-
deradas receitas préprias os recursos provenientes do orga-
mento do Estado, nomeadamente o8 resultantes das trans-
feréncias correntes e de capital, dos orgamentos da segu-
ranca social, de quaisquer outros Grgfios ou instituigbes
do Estade dotados ou ndo de autonomia administrativa e
financeira e as receitas provenientes de donativos ou lega-
dos.

4, A atribui¢io do regime excepcional, com fundatmento
na verificagdo dos requisitos previstos neste artigo, bem
como a sua cessagdo, nos termos a regulamentar, ¢ da
competéncia do Governo, salvo nos casos em que a lei
expressamente defina em contrério.

CAPITULO II

Organizac¢éio ¢ funclonamento do SISTAFE

ArTIOO0 7
(Orgonizdglio)

1. O SISTAFE compreende um conjunto de orgéos,
subsistemas, normas e procedimentos administrativos que
tornam . possfvel a obtenglio da receita, a realizaclio da
despesa e & gestdo do patriménio do Estado, incluindo
suas aplicagdes ¢ correspondente registo.

2. O SISTAFE compreende também a obtengo e gestdio
das receitas que nfo determinem alteragfes ao patriménio
do Estado.

AnTioo 8

{Grgiio coordenador)

A direcgiio e coordenagfio do SISTAFE competem ao
Ministro que superintende a drea das Finangas.

AgrTIGO ¢
{Exercicfo econdmico)

1. O exercicio econdmico, no &mbito do SISTAFE,
coincide com o ano civil,
2. Sdo consideradas no exercicio econémico respeotivo:

a) as receitas nele cobradas;

b) as cespesas nele pagas;

c) as despesas nele por pagar quando regularmentc
efectuadas,

TITULO 11

Subsistomas o SISTAFE
CAPITULO I

Subsletema do Or¢amento do Eatado
SECCAO T
Organizagéo e compsaténcias
Armico 10
(Organizaglio)

O Subsistema do Orgamento do Estado, designado abre.
viadamente por SOE, compreence todos os Srglos ou
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instituigbes que intervém nos processos de programagio
e controlo orcamental e financeiro e abrange ainda as
respectivas normas e procedimentos.

ArTico 11
{Competéncias)

Compete aos drgéos e institui¢es que integram o SOE:

a) preparar e propor os elementos necessdrios para a
elaboragdo do Orgamento do Estado;

b) preparar o projecto da Lei Orgamental ¢ respectiva
fundamentacéo;

c) avaliar os projectos de orgamentos dos 6rgdos e
instituicdes do Fstado;

d) propor medidas necessdrias para que o Or¢amento
do Estado comece a ser executado no infcio
do exercicio econémico a que respeita:

€) preparar, em coordenagio com o Subsistema do
Tesouro Piiblico, a programacéio relativa » exe-
cugiio orcamental e financeira, mediante a ob-
servéncia no disposto na presente Lei e respec-
tiva regulamentacfic complementar;

f} avaliar as alteragBes ao Orgamento do Estado;

g) avaliar os processos de execucdo orgamental e fi-
nanceira,

SECGAO 11

Or¢amento
ArTioo 12
(Objecto)

O Orcamento do Estado é o documento no qual estic
previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a
realizar num determinado exercicio econdmico ¢ tem por
objecto a prossecugo da pclitica financeira do Estado.

ArTIiGo 13
{Principios)

1. Na sua preparagdo e execugio, o Orcamento do
Estado observa, de entre outros, os seguintes principios
& regras:

a) anualidade, nos termos do qual o Orgamenio do
Estado tem um periodo de validade e de execu-
¢do anual, sem prejufzo da existéncia de pro-
gramas que impliquem encargos plurianuais;

b) unidade, na base do qual 0 Orgamento do Estado
¢ apenas um;

¢) universalidade, pelo qual todas as receitas e todas
as despesas que determinem alteragGes ao patri-
ménio do Estado, devem nele ser obrigatoria-
mente inscritas;

d) especificagdio, segundo o qual cada receita e cada
despesa deve ser suficientemente individuali-
zada;

e) nAo compensario, através do qual as receitas e as
despesas devem ser inscritas de forma iliquida;

f) ndo consignagio, por forga do qual o produto de
quaisquer receitas nao pode ser afectado i co-
bertura de determinadss despeses espectficas,
ressalvadas as excepcdes previstas no n® 2
seguinte;

@) equilfbrio, com fundamento no qual todas as des-
pesas previstas no orcamento devem ser efecti-
vamente cobertas nor receitas nele inscritas;

h) publicidade, em corformidade com o qual a Lei
Orgamental, as tabelas e receitas e as tabelas

de despesas e bem assim as demais informagGes
econémicas e financeiras julgadas pertinentes
devem ser publicadas em Boletim da Republica.

2. Exceptuam-se do principio da nfio consignagdo os
casos em que:

a) por virtude de autonomia administrativa e finan-
ceira, as receitas tenham de ser afectadas a
determinado fim especffico ou a determinada
instituicdo ou instituigSes;

b) os recursos financeiros sejam provenientes de ope-
ragbes especificas de crédito priblico;

¢) os recursos provenientes decorrem de donativos,
herancas ou legados a favor do Estado com
destino especifico;

&) os re;_cursos tenham, por lei especial, destino espe-
cifico.

3. Constitui excepgiio ao principio da especificacio a
inscri¢do no Orcamento do Estado ce uma dotagio provi-
sional, sob gestdo do Ministro que superintende a 4rea das
Financas, por forma a permitir a sua afectacdio, em mo-
mento oportuno e atempado, 3 realizagiio de despesas nio
previsiveis e inadidveis.

ARrTIGO 14
(Receitas)

1. Constituem receita ptiblica tocos os recursos mone-
tdrios ot em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza,
postos & disposi¢do do Estado, com ressalva daquelas em
que o Estado seja mero depositdrio temporsrio,

2, Nenhuma receita pode ser estabelecida, inscrita no
Orcamento do Estado cu cobraca senfio em virtude de lef
e, ainda que estabelecidas por lei, as receitas s podem
ser cobradas se estiverem previstas no Orcamento do
Estado aprovado.

3. Os montantes de receita inscritos no Orcamento o
Estado constituem limites mfnimos a serem cobrados no
correspondente exercicio.

ArTiGo 15
{Daspasag)

1. Constitui despesa pdblica todo o dispéndio de recur-
sos monetérios ou em espécie, seja qual for a sua prove-
niéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com ressalva’
daqueles em que o beneficidrio se encontra obrigado 2
reposigio dos mesmos.

2. Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou
realizada sem que, sendo 12gal, se encontre inscrita devida-
mente no Orcamento co Estado aprovado, tenha cabimento
na correspondente verba orcamental e seja justificada
guanto 3 sua economicidade, eficiéncia e eficdcia.

3. As despesas s6 podem ser assumidas durante ¢ ano
econémico para o qual tiverem sido orcamentacas.

4, As dotagBes orcamentais corstituem o limite méximo
a utilizar na realizacio de despesas priblicas, no corres-
pondente exercicio.

ArTiGO 16
(Contratos e acordos Internaclonals)

1. A assinatura de contratos ¢ acordos internacionais
que impliquem a assuncdo de responsabilidades financeiras
para o Estado ou envolvam matéria fiscal carccem de
prévia autorizagio do Ministro que superintende a 4rea
das Finangas, ainda que tais despesas tenham dotacfio no
Orgamento do Estado.
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2. A falta de autorizacho do Ministro que superitende
a érea das Finangas determina a nulidade do contrato ou
do acordo, nfio podendo por isso ser licenclade qualquer
transferéncia cambial no &mbito de algum contrato ou
acordo nulo.
AwnTico 17

{Escalonamento de encergos contratuais)

Os compromissos resultantes de leis, tratados ou con-
tratos jd firmados pelos 6rgiios e instituigdes do Estado
que envolvam despesas em mais de um ano econdmico
devem apresentar o escalonamento plurianual dos respec-
tivos encargos, assoclado ao respectivo enquadramento orga-
mental, por forma a que a liquidagio do encargo esteja
garantida na dotacéo 30 préprio ano em que for determi-
nado o pagamento do respectivo montante escalonado.

SECCAO I
Orgamento por programas

ArTiGO 18
(Regime)

1. Sem prejufzo da sua especificagdio de acordo com as
classificagdes orgénica, territorial, econémica e funcional,
as despesas que integram o orcamento do Estado podem
estruturar-se, no todo ou em parte, pot programas,

2, Com o objectivo de racionalizar a preparagiio e refor-
¢ar o controlo da gestdo e da execugfio orcamental, a
estruturagio da programagfio orcamental é composta por
programas, medidas e projectog ou accSes.

ArTiGo 19
(Pregaramss orgamentals)

1. O programa orgamental inclui as despesas corres-
pondentes a um conjunto de medides ou profectos ou
aceBes de carfcter plurianual que concorrem, de forma
articulada e complementar, para a concretizacio de um ou
vérios obiectos especificos, relativos a uma ou mais polt-
ticas pdblicas, dele fazendo necessarlamente parte inte-
grante um conjunto de indicadores que permitam avaliar
a economia, a eficiéncla e a eficdcia da sua realizacho,

2. O programa orcamental pode ser executado por uma
ou viérlas entidades gestoras.

3. Para efeito do disposto no ntimero anterior, consi-
deram-se entidades gestoras dos programas orcamentals
todos os 6rgdos e instituicBes do Estado, incluindo servicos
¢ organismos com autonomia administrativa e financeira,
competentes para realizar as despesas compreendidas na-
queles programas.

4. Cada programa orcamental pode dividirse em medi-
des, podepdo existir programas com uma tinica medida.

5. Os prosramas or¢amentals que nfio se dividirem em
medidas, dividem-se em nrofectos ou aceBes, podendo exis-
tir programas com um finico projecto ou acclo.

6. Os profectos ou aceBes, inteprados ou nfio em medidas,
podem ser criados no decurso da execugfio do Orgamento
do Estado.

ArTIGO 20

{Moedidas)

1. A medida comnreende despesas de um programa
orgamental corresnondente s projectos, ou aceBes, ou am-
bos, bem especificados e caracterizados, que se artlculam
e se complementam entre si e concotrem para a congreti-
zago dos obiectivos do programa em que se inserem.

2. A medida & executada por uma dnica entidade ges-
tora,

3. Cada medida divide-se em projectos ou acgdes, que
constam de anexo informativo, podendo existir medidas
com um finico projecto ou acgio.

4. O projecto ou acgdio corvesponde a unidades bésicas
de realizagfo do programa ou medida com orgamento e
calendarizago rigorosamente definidos, susceptiveis de,
quando executadas, darem imediatamente lugar a resulta-
dos avalidveis.

SECCAO IV

Elaboragdo da proposta orgamental

ArTtico 21
(Orgamento do Estaclo)

1. A elaboragdo do Orgamento do Estado é anual e da
competéncia do Governo,

2. Na elaboraggo anual dos seus programas e orgamen-
tos, 0 Governo deve ter em conta a sua compatibilizacio
com os orgamentos de investimento plurianuais, conside-
rando toda a planificagiio delineada na preparacio destes.

3. A programagiio e execucdo do Orcamento do Fstado
devem ser tratades & precos correntes.

ArTigo 22
(Propostas orgamentals dos Orglios e Inatitu'gles do Estado)

1. Os Orgéos e institui¢bes do Estado apresentam ao
Ministério que superintende a 4rea das Finangas, nos
prazos legalmente definidos, as suas propostas orcamen-
tais, tendo em vista as accOes a desenvolver no Bmbito
das suas funcgSes.

2. Das propostas orgamentais a que alude o ntmero
anterior constam, com base nas ditectrizes orcamentais
fixadas pelo Governo, através do Ministério que superin-
tende a érea das Finangas, os limites quantitativos, bem
como os objectivos a atingir a figurar na proposta do
Orcamento do Estado.

ARTIGO 23
(Classificdglio orcamental)

1. Compete ao Governo aprovar e manter um classifi-
ficador otgamental de receitas e despesas do Estado, cuja
estrutura obedega as seguintes regras:

@) a receita orcamental € classificada de acordo com
os critérios econémico, tetritorial e por fontes
de recursos;

b) a despesa orgamental & classificada de acordo com
os critérios orglnico, territorial, econémico e
funcional,

2. A classificagio econdmica, tanto da receita como da
despesa, compreende as duas categorias seguintes:
a) corrente; e
b) de capital.
ArTiGo 24
(Proposta do Orgamento do Estado)

1. A proposta do Orcamento do Estaco observa estrita
conformidade com a polftica econdmico-financeira e o pro-
grama anual do Governo.

2, A proposta do Orcamento do Estado compde-se do

articulado da respectiva proposta de Lei Orgamental e
respectivos mapas,

3. Os mapas orcamentais a que se refere o n.° 2 deste
artigo compreendem:

@) mapas globais das previsSes de receitas, dos limites
das despesas e financiamento do défice;
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b) mapas das previsGes das receitas cotrentes e de
capital, de &mbito central ¢ provincial, classifi-
cados de acordo com os eritérios orghnico, ter-
ritorial e por fontes de recursos;

¢) mapas dos limites das despesas correntes, de 4mbito
central e provincial, ¢lassifitddos de acordo
com os critérios orgnico, territorial, econd-
mico e funcional;

d) mapa das despesas de capital, de &mbito central
¢ provincial, classificacos de acordo com os
critérios orgéinico, tetritorial, econémico, fun-
cional e por fontes de recursos.

4. O Governo apresenta ainda 3 Assembleia da Repfi-
blice, com a proposta do Orgamento do Estado, todos os
elementos necessérios a justificagiio da politica orcamental,
nomeadamente:

@) o Plano Econémico e Social co Governo;

b) o balango preliminar da execugdo do Orgamento
do Estado do ano em curso;

c) a fundamentagdo da previsdo das receitas fiscais
e da fixaclio Cos limites da despesa;

d) a demonstracfio do financiamento global do Orga-
mento do Estado com discriminagiio das prin-
cipais fontes de recursos;

e) a relagio de todos os Orglos e instituicGes do
Bstado, assim como de todas as instituigGes
auténomas, empresas pfiblicas ¢ autarquias;

f) a proposta de orgamento de tocos ds organismos
com autonomia administrativa e financeira,
autarquias e empresas do Estado.

SECCAO V
Apresentacfio do orgamento
ARTIGO 25
(Apresentacio)

O Governo submete até ao dia 30 de Setembro de cada
ano A Assembleia ca Repiblica a proposta do Orcamento
do Estado a que se refere o n.® 1 do artigo 21 desta Lei.

ArTmigo 26
{AprovagBo do Orcamento do Estado)

1. A Assembleia da Reptblica delibera sobre a proposta
de Let do Orcamento do Estaco até 15 de Dezembro de
cada ano,

2. Aprovado o Orcamento do Estado, o Governo fica
autorizado a:

@) proceder A gestfiio e execucdo do Orgamento do
Estado aprovado, adoptando as medidas consi-
deradas necesséirias & cobranga das receitas pre-
vistas ¢ & realizacio das despesas fixadss;

b) proceder 2 captagiio e canalizagdo de recursos ne-
cesshrios, tendo sempre em conta o principio
da utilizagio mais racional possivel das dota-
¢Ocs orcamentais aprovadas e o principio da
melhor gestdio de tesouraria;

¢) proceder 3 abertura de créditos piiblicos para aten-
der ao défice orgamental;

d) realizar operaches de crédito por antecipacdo da
receita, para atender a défices momenténeos de
tesouraria.

3. Aprovado o Orgamento ¢o Estado, os deputados ¢ as
ComissGes da Asgsembleia da Reptblica nio podem tomar
iniciativas de lei que envolvam o aumento das despesas
ou a diminuicdo das receitas.

Axrico-237
N0 sprovegSado Orgamenito)

1. Néo sendo aprovada a proposta do Orgamento co
Estado, ¢ reconduzido ¢ He -exercicio econémico anterior,
com os limites mele definidos, incluindo os ajustes verifi-
cados ao longo desse exercicio, mantendo-se assim em
vigor até A aprovagiio de novo Orgamento do Estado.

2. A manutengfio-da vigéneia do Orgamento do Estado
reconduzido, nos termos do ndmero anterior abrange a
manutengfio da autorizagio para cobranca das receitas e
realizacio de despesas nele previstas, salvo aquelas cujos
r}:g_imes vigoratriam apenas até ao final do respectivo exer-
cicio.

3. A realizagio das despesas previstas no Orgamento
do Estado reconduzido deye obedecer ao principio da
utilizagio por duodécimos cCas verbas nele fixadas.

SECGAO VI
Execugédo do Orgamento do Estado
ArmiGO 28
{Regras para a execug¥io)

Para dar inicio & execugdo orgamentsl, o Governo
aprova as disposiches que se mostrem necessirias, sem
prejuizo da. imediata aplicacdio das normas da Lei do
Orgamento do Estado que sejam directamente exequiveis.

ArnTi00 29
{Execuclo das rece’tas)

A execugfio das receitas compreende as trés fases se-
guintes:

@) langamento e procedimento administrativo de veri-
ficagdio da ocorréncia do facto gerador da obri-
gagio correspondente;

b) liquidaggo, clculo do montante da receita devida
e identificagdo do respectivo sujeito passivo;

c) cobranga, acgiio de cobrar, receber ou tomar posse
da receita e subsequente entrega ao Tesouro
Piblico.

ArTico 30

(ReallzagBo das despesas)

1. A realizaciio das despesas compreende as trés fases
seguintes:
a) cabimento, acto administrativo de verificacdo, re-
gisto e cativo do valor o encarge a assumir
pelo Estado;

b) liquidagdo, apuramento do valor que efectivamente
hé a pagar ¢ emiss3o da competente ordem de
pagamento;

¢) pagamento ou entrega de importincia em dinheiro
o titular do documento de despesa.

2, As despesas que scjam reconhecidas jucicialmente
no exercicio em curso, pertencentes a exercicios anteriores
mas neles nfio liquidadas, sdo pagas na rubrica adequada
do Orgamento do Estado desse exercicio em curso.

3. Pode ser autorizada a realizacio de despesas sob
o regime de adiantamentos em numerério, denominado
fundo de maneio, para atender despesas cujos valores
sejam de pequena monta e para as quais se dispense o
cumprimento do normal processo de realizacfio de despesas.

4, Compete ao Governo aprovar, quer os limites méxi-
mos para a realizagio das despesas a que se refere o
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némero anterior, quer as dotages crgamentais a este
regime sujeitas, quer alnda - regulameritapdo sobre a sua
concessdo, aplicago ¢ prestagio de contgs.

Anrtigo 31
(Despesas por pagar)

Relgtivamente ao periodo do exercicic econémico em
curso, devem ser observadas as seguintes regras:

a) constituem despesas por pagar as despesas liqui-
dadas e nfio pages até 31 de Dezembro;

b) as despesas por pagar devem ser anuladas, caso
néo sejam pagas, decorrido um ano.

Anrrioo 32
{Anulaglio de despesas a rece'tas)

1. Reverte & respectiva dotagio o valor da despesa
anulaca no exercicio,

2. Quando a anulagfo do valor da despesa acorrer apés
0 encerramento do respectivo exercicio econémico, o valor
anulado é considerado receita do ano em que a anulagéo
se efectivar,

3. A restituigio da receite arrecadada indevidamente,
2uando ocorra no respectivo exercicio da sua arrecadagio,

efectuada nesse exercicio, mediante guulagiio do valor
na rubrica orgamentsl respectiva,

4. A restituigio da receita arrecadada indevidamente,
quando ocorra em exercicios posteriores, € realizads em
rubrica orgamental de despesa adequada do exercicio em
que ela ocorrer.

ArTiGO 33

(Receitas liquidadds @ nfio cobradas)

Os valores relativos a contribuicBes e impostos e demals
créditos fiscais do Estado, liquidados e n@io cobrados den-
tro do exercicio financeiro de origem, constituem dfvica
activa e s&o incorporados em conta prépria, findo o exer-
cicio, pela contabilidade pablica.

Arrion 34
(Altoraglies orcamenta’s)

1. As alteragfes dos limites fixados no Orcamento do
Estado sfio efectuadas por lel, sob proposta do Governo
devidamente fundamentada,

2, O Governo pode efectuar reforcos de verbas no
Orgamento do Estado, utilizando, para o efeito, a dotagéo
provisional prevista no n.° 3 do artigo 13 da presente Lei,
desde que as mesmas sejam devidamente fundamentacas.

3. B ainda da competéncia do Governo a redistribuicgo
das verbas dentro dos limites estabelecidas pela Assem-
bleia da Reptblica,

4. A transferéncia de verbas de um 6rgéo ou instituicdo
do Estado para outro deve ser tratada no Orgamento do
Estado a crédito daquele e a débito deste.

ArTi00 35
(Informagfio periddica)

1. O Governo presta informacfio semestral sobre a
execugfo do Plano Econémico e Soclal e Orgamento do
Estado, & Assembleia da Reptblica, até 45 cias apds o
semestre.

2, O Governo presta ainda informacfo trimestral 2
Assembleia da Repdblica sobre a execugsio do Or¢amento
do Estado, devendo esta ser publicada no Boletim ca
Repiblica,

CAPITUIO 11

Subsistema de Contabilidade Pablica
SECGO 1
Organlzaglio e competénclas

ArTigo 36
(Organizagtio)

O Subsistema de Contabilidade Pdblica, designado abre-
viadamente por SCP, compresnde todos os drgdos e insti-
tuicdes do Estado que intervém nos processos de execugdo
orgamental, recolha, registo, acompanhamento e processa-
mento das transacles suscepifveis de produzls ou que
produzam modificagBes no Patriménio do Estado, e abrange
ainda ag respectivas normas e procedimento,

Arrico 37
(Competancas)

Compete aos drgfios ou instituicBes que integram o SCP:

@) elaborar e propor normas, procedimentos técnicos,
relatérios e mapas, bem como g respectiva me-
todologla e periodicidade, tendo em vista a
harmonizagio e uniformizagdo contabilfsticas;

b) eleborgr @ manter actualizado o plang de contas;

¢) proceder 3 execuglio do Orcamento do Estado;

d) acompanhar e avallar o reglsto sistemético e atems
pado de todas as transaccdes;

€) elaborar os relatérios de informagdo periddica e
apresentar pelo Governo & Assembleia da Re-
piblica;

/) elaborar a Conta Geral do Estado.

SECCAO It
Escrituragio eontabllistica

ARTIGO 38
(Ohlasto)

1. A Contabilidade Pdblica tem por objecto a procugfic
¢ manutengfo de registos e evidenciar as transacgdes reali-
zadas pelog drgios e instituigles do Bstado e os seus
efeitos sobre o pattiménio do Estado.

2. A Contabilidade mantém os registos analfticos e sinté-
ticos dos bens, direitos e obrigagBes intsgrantes do patri-
ménio dos Grgdos e instituigSes do Estedo abrangidos nos
termos do artigo 2 da presente Lel,

Armiso 39
(Princip‘os e regrus eapestficas)

A contabilidade pdblica respeita, de entre outros, os
seguintes principios geralmente aceltes

@) consisténcia, na base do qusl os procedimentos
contabilfsticos de um exerciclo para o cutro
nfio devem ser alterados;

b) materlalidade, segundo o qual g informacio pro-
duzida apresenta todos o5 elementos relevantes

ue permitam o acompanhamentn de utilizagfo
0s recursos pdblicos;

¢) comparabilidade, em conformidade com o qual o
registo das operages observa as normas deter-
minadas ac longo da vida dos respectives drgdos
ou instituigBes, por forms a que possam ser
comparados ao longe do tempo e do espago os
dados produzidos;
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d) oportunidade, pelo qual a informagic deve ser
produzida em tempo oportuno ¢ Gtil por forma
a apoiar a tomada de decisdes ¢ a anélise da

gestdo.
ArmiGo 40
{Princigto digréfico)

O critério utilizado para os registos dos actos e factos
administrativos, no ambito do SISTAFE, & o principio
digréfico ou método das partidas dobradas.

ArTicO 4]
{Regime de registo)

O registo contabilistico adoptado é o regime misto,
aplicando-se para as receitas o regime de caixa e para 8s
despesas o regime de compromissos.

ArTIGO 42
(Moeda)

A escrituragio dos actos e factos administrativos &
efectuada em moeda nacional.

ARTIOO 43
{Demonstragles contabilisticas)

O Governo elabora, no fim de cada exercicio econd-
mico, o Balango, Mapas de Controlo Orgamental, Demons-
tracdo de Resultados e o Inventirio Contabilfstico.

ArTico 44
{Amortizacles e reintegragdes)

Todo o patriménio do Estado é amortizado e reintegrado
de acordo com a legislagiio aplicdvel e as regras de con-
tabilidade geralmente aceites.

SECCAO I
Conta Geral do Estado

ArTioO 45
{ObJecto)

A Conta Geral do Estado tem por objecto evidenciar a
execuciio orgamental e financeira, bem como apresentar
o resultado do exercicio ¢ a avaliagio do desempenho dos
Orgos e instituigdes do Estado,

ArTiGo 46
{Principlos e regras especificas)

1. A Conta Geral do Estado deve ainda ser elabhorada
com clareza, exactidfio e simplicidade, de modo a possibi-
litar a sua anglise econdmica e financeira.

2. A Conta Geral do Estado deve reflectir a ohservincia
do grau de cumprimento dos principios de regularidade
financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia
na obten¢do e aplicagio dos recursos priblicos colocados 3
disposi¢do dos 6rgdos e instituicdes do Estado.

3. Tendo em vista reflectir a situaciio financeira e os
resultados da execucfo orgamental dos Orgidos e institui-
gbes do Estado, a Conta Geral do Estado deve ser elabo-
rada com base nos principios e regras de contabilidade
geralmente aceites,

ArmiGo 47
{Corrteddo)

A Conta Geral do Estado deve conter informacdo com-
pleta relativa a: C

a) receitas cobradas ¢ despesas pagas pelo Estado;

b) financiamento ao défice orgamental;

¢) fundos de terceiros;

d) balango do movimento de fundos entrados e saidos
na Caixa do Estado;

e) activos e passivos financeiros e patrimoniais do
Estado;

f) adiantamentos e suas regularizagBes.

ArTIgO 48
{Estrutura da Conts Geral do Estado)

1. A Conta Geral do Estado deve conter os seguintes
documentos bésicos:

4) o relatério do Governo sobre os resultados da
gestiio orcamental referente ao exercicio econd-

mico;

b) o financiamento global do Orgamento do Estado
com discriminagfo da situacio das fontes de
financiamento;

¢) o balango;

d) os mapas de Execugdo Orcamental, comparativos
entre as previsdes or¢amentais ¢ a receita co-
brada e daquelas com a despesa liquidada e/
/paga, segundo a classificagio prevista nos n.** 1
e 2 do artigo 20 desta Lei;

e) a demonstragio de resultados;

f) os anexos s demonstragdes financeiras;

g) o mapa dos activos e pasgsivos financeiros existentes
no infcio e no final do ano econémico,

h) o mapa consolidado anual do movimento de fundos
por cperagbes de tesouraria,

2, O Governc apresenta, como anexo 2 Conta Geral
do Estado, o inventdrio consolidado do patriménio do
Estado,

3. O Governo deve ainda apresentar, como anexo infor-
mativo 3 Conta Geral do Estado, um resumo das receitas,
despesas € saldos por cada instituicio com autonomia
administrativa ¢ financeira.

ArTIGO 49
(Contas de InstifuigBes auténomas)

As institui¢Bes com autonomia adniinistrativa e finan-
ceira devem proceder 2 entrega ac Ministério do Plano
¢ Financas da informacio referida no n.° 3 do artigo
anterior, até ao dia 31 de Margo de cada ano.

ArTiGO 50
(Prazos)

1. O Governo deve apresentar & Assembleia da Repd-
blica e ao Tribunal Administrative a Conta Geral do
Estado, até ao dia 31 de Maio do ano seguinte Aquele a
que a referida conta respeite.

2. O Relatdrio e o Parecer do Tribunal Administrativo
sobre a Conta Geral do Estado devem ser enviados a
Assembleia da Repriblica até ao dia 30 de Novembro do
ano seguinte Aquele que a Conta Geral do Estado respeite.

3. A Assembleia da Reptiblica aprecia e aprova a Conta
Geral do Estado, na sessfo seguinte 3 entrega do Relatdrio
e Parecer pelo Tribunal Administrativo.
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CAPITULO I

Subsistema do Tesouro Pablico
SECCAO I
Organizaclio e competéncias
ArTigo 51
{Organizaglio)

O Subsistema do Tesouro Pdblico, designado abreviada-
mente por STP, compreende o conjunto dos Grghos e
instituigbes do Estado que intervém nos processos de pro-
gramacfio, captagfo de recursos e gestio de meios de
pagamento o abrange ainda as respectivas normas e pro-
cedimentos.

ARTIGO 52
{Competénclas)

Compete aos 6rgios ou instituigdes do Estado que inte-
gram o STP nomeadamente:

a) zelar pelo equilfbrio financeiro;

b) administrar os haveres financeiros e mobili4rios;

¢) elaborar a programacdo financeira;

d} elaborar as estatisticas das finangas piblicas;

€) gerir a conta tnica;

f) propor a formulagiio da politica de financiamento
da despesa ptblica e providenciar a sua execu-
géo;

g) gerir a divida pdblica interna e externa;

b} reallzar e gerir as operagSes de crédito ptiblico.

SECCAO IT
Tesouro Plblico

Arrio 53
{Objecte)

O Tesouro Pthblico, compreendendo os direitos, as ga-
rantias ¢ obriga¢Bes da responsabilidade do Estado, tem
por objecto a elaboragdo da programagfio financeira, os
desembolsos e pagamentos relativos & execugfio orcamental
¢ financeira.

ArTICO 54

(Principios e regrae especificas)

1. A administracfo do Tesouro Ptiblico rege-se, de entre
outros, pelos seguintes princfpios:

@) unidade de tesouraria, segundo o qual todos os
recursos plblicos devem ser centralizados com
vista a uma malor capacidade de gestfio, dentro
dos principlos de eficécia, eficidncia e econo-
micidade;

b) equilfbrio de tesouraria, pelo qual as entradas de
recursos devem ser iguais ou superiores s sai-
das de recursos;

2. A cobranga de todas as receitas deve ser realizada
em esitita observincia do princfplo da unidade de tesou-
raria.

3. A unidade de tesouraria abrange todos os fundos
de origem fiscal ¢ extra-fiscal e os provenientes de opera-
¢Bes de crédito legalmente autorizadas.

ArTico 55
{Conta Onica)

1. A Conta Unica é uma conta bancéria tipo piramidal,
com as necessdrias sub-contas, através da qual se movi-

menta quer a arrecadagiio e cobranga de receitas quer o
pagamento de despesas, seja qual for a sua proveniéncia
ou natureza.

2. E vedada a abertura de contas bancérias de que seja
unicamente titular qualquer érgéo ou instituigdo do Estado.

3. Na construglio da Conta Unica, compete a0 Governo
defenir e determinar as vias mais adequadas & sua concre-
tizagho, tendo em vista a melhor gestio de tesourarla e
os superiores intevesses do Estado.

ArTIon 5%
{Dividd piblica)

1. A Divida Pdblica compreende as obrigagBes finan-
ceiras assumidas em virtude de leis, contratos, acordos e
realizagio de operagBes de crédito,

2. A Divida Pablica divide-se em:

@) Dfvida Piblica Interna, aquela que & contraida
pelo Estado com entidedes de direito pdblico
ou privado, com residéncia ou domiciliadas no
Pafs, e cujo pagamento & exigivel dentro do
territério nacional;

b) Divida Pdblica Externa, aquela que € contrafda
pelo Estado com outros Estados, organismos
internacionais ou outras entidades de direito
ptiblico ou privado, com residéncia ou domicflio
fora do Pafs, e cujo pagamento é exigivel fora
do territério nacional.

CAPITULO 1V

Subsistema do Patriménlo do Estado

SECGAO [
Organizagéo e competénclas

Armigo 57
{Organizaglio)

O Subsistema do Patriménio do Estado, designado abre-
viadamente por SPE, compreende os érglios ou institui-
¢es do Estado que intervdm nos processos de adminis-
tragio e gestdo dos bens patrimoniais do Estado e abrange
ainda ae respectivas normas e procedimentos.

Armico 58
(Competénclas)

1. Compete aos Grgdos ou institulgSes que integram o
SPE:

a) coorcilenar a gestio dos bens patrimoniais do Fs-
tado;

b) organizar o tombo dos bens iméveis do Estado;

c) elaborar anualmente o mapa de inventdrio fisico
consolidado e das variagBes dos bens patrimg-
niais do Estado;

d) proceder periodicamente ac confronto dos inven-

tdrios ffsicos com os respectivos valores conta-
bilfsticos;

€) propor normas ¢ instrugSes regulamentares petti-
nentes sobre os bens patrimoniais do Estado.

2, A inventariaghio e gestio do patriménio do Estado
compete A entidade onde se localizam os bens e direftes
patrimoniais, de acordo com a leglslagiio vigente.
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SBCCXO 11
Patriménio do Estado
ARTIOO 59
(Objecto)

O Patriménio do Estado tem por objecto a coordenagéio
¢ gestdio dos bens patrimoniais do Estado, a organizagiio
da informagfo relativa A inventariagiio dos referidos bens
¢ A elaboragdo do respectivo inventério.

ArTiIG0 60
{Principlos ® regras especificos)

O Patriménio do Estado rege-se, de entre outros, pelos
seguintes principios e regras:

a) os bens de dominio ptblico € os de dominio pri-
vado de uso especial do Estado sdo impenho-
réveis e inaliendveis;

b) os bens patrimoniais do Estado sdo avaliados de
acordo com critérios especfficos a serem fixados
pelo Governo;

¢) & aquisi¢io e alienagfio de bens patrimoniais do
Estado realiza-se por concurso pdblico, ressal-
vando-se as excepgles legais;

d) os critérios e taxas de amortizagio e reintegragio
dos bens patrimoniais do Estado siio objecto de
legislagdo especifica.

ARTIGO 6]
{Virlaglies patrimoniais)

1. Constituem variagGes patrimonais os actos ou efeitos
que produzam alteragdes ao Patriménio do Estado, tais
como a obtencéio e concessio de crédito, aquisicio ou
alienagfio e depreciagiio ou valorizagio dos bens patrimo-
niais do Estado.

2, Compete ao Governo definir os critérios de depre-
ciaclo e valorizagfio dos bens patrimoniais do Estado.

3. Toda e qualquer variagio patrimonial deve obedecer
a determinacBes legais aplicéveis a cada caso.

CAPITULO V

Subsistema do Controlo Interno
SECCAO 1
Organizagéo e competéncias
ArTiGO 62
{Organizagio)

O Subsistema do Controlo Interno, designado abrevia-
damente por SCI, compreende os 6rgdos e entidades que
intervém na inspecgiio e auditoria dos processos de arre-
cadaciio, cobranga e utilizagio dos recursos pidblicos e
abrange ainda as respectivas normas e procedimentos,

ArTIGO 63
{Competaéncias)
1. Compete aos érgios ou entidades que iniegram o SCI

exercer as actividades de verificagiio da aplicacéo dos pro-
cedimentos estsbelecidos e o cumprimento da legalidade,

regularidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia tendo
em vista a boa gestdo na utilizagio dos recursos postos
a disposigio dos Srgdos e instituigdes do Estada.

2. O Governo, por intermédio do Ministro que superin-
tende a drea das Finangas, pode submeter & auditoria
independente, pontual ou sistemdtica, os 6rgios e insti-
tui¢des do Estado,

SECGAO II
Controlo Interno
ArTico 64
(Objecto)

O conirolo interno tem por objecto:

a) fiscalizar a correcta utilizagdo dos recursos pGbli-
cos e a exactiddio e fidelidade dos dados conta-
bilisticos;

b) garantir, através da fiscalizagio, a uniformizagiio
da aplicagio das regras e métodos contabilfs-
ticos; .

c) verificar o cumptimento das normas legais e pro-
cedimentos aplicdveis.

ARTIGO 65
{Principlos e regras especificas)

O controlo interno rege-se pelos principios de indepen-
déncia e isengho e ainda pelos principios e regras das
organizacbes internacionais de auditoria aplicéveis.

TITULO III
Disposi¢ctes finais e transitérias
ARTIGO 66
(Regime de responsabilidade)

1. Os titulares dos cargos piblicos, funciondrios ¢ agen-
tes do Estado e demais entidades ptblicas respondem
financeira, disciplinar, criminal e civilmente nos termos
da lei, pelas infracgBes que pratiquem no &mbito do exer-
cicio das suas fungbes de execugdo orgamental ou finan-
ceira.

2. O Estado e demais pessoas colectivas ptblicas res-
pondem civilmente pelos danos causados a terceiros, nos
termos da lei.

3. As autoridades que ordenarem a percepgdo de quais-
quer contribuigbes directas ou indirectas, seja de que
natureza forem, nio autorizadas por lei, ¢ os funcionérios
que, por acio préprio ou em cumprimento de ordens
superiores procederem & cobranga de contribuigBes ou
impostos ndo autorizados, ou o fizerem por valor superior
ao devido, sendo disso sabedores, sdo punidos com a pena
que couber aos crimes de concussdo ou imposigho arbi-
tréria de contribui¢des, previstos no C6digo Penal.

4, Todo o funciondrio ptlblico que, por negligéneia,
praticar acto em contridrio ou omitir acto, dos definidos
na presente Lei, responde disciplinarmente nos termos do
Estatuto Geral dos Funcionérios do Estado.

5. Sem prejuizo da responsabilidade disciplinar ou cri-
minal que a0 caso couber, o Estado tem direito de regresso
sobre todo o funciondrio pdblico que cause, por seu acto
ou omissdo, prejuizos ac Estado.
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ArTioo 67
(Regulamentacéo)

1. Compete a0 Governo regulamentar a presente Lei
g ;1;; prazo de 180 dias a contar da data da sua entrada em
or,
2. O Governo deve criar as condigBes necessérias para,
no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor
da presente Lei, iniclar a implementacio do SISTAFE.

ArTico 68
(Entradd em. vigor)

A presente Lei entra em vigor a partir do dia 1 de
Janeiro de 2002.

ARTIGO 69
{Revogagha)

Fica revogada toda a legislagBo anterior que contratie
a presente Lei.

Aprovada pela Assemblela da Repdblica, aos 17
de Dezembro de 2001,

O Presidente da Assembleia da Repiblica, Eduardo
Joaquim Mulémbwe.

Promulgada em 12 de Fevereiro de 2002.
Publique-se.
O Presidente da RepGblica, JOAQUIM ALBERTC CHISSANO,

Preco — 4 140,00 MT

ﬁm NACIONAL DE MOGAMEBIQUE
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